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El análisis político y económico de los doctores Vicente Massot y Agustín Monteverde
La impunidad como política de gobierno   

Las conductas públicas del Presidente de la República y de sus principales colaboradores—formen o no parte de su círculo áulico— cuanto transparentan es el grado de impunidad bajo el cualse sienten amparados. Impunidad que ha llegado en la Argentina a topes escandalosos, sí, pero almismo tiempo tolerables no sólo para la clase política sino también para la ciudadanía en general.Sin mencionar la ninguna rendición de cuentas de los más de quinientos millones de dólaresque el entonces gobernador de Santa Cruz giró al exterior hace una década —caso emblemático, si lohay, de corrupción institucional—, en el curso de los últimos siete días dos hechos han demostrado,por si todavía existiesen dudas, que el gobierno hace lo que quiere, cuando le viene en gana.Obviamente estos hechos no tienen la envergadura de aquél, aun cuando ratifican una línea directrizen punto al manejo de la gestión pública.El primero fue gestado por Néstor Kirchner de un plumazo. De la misma manera que en el2003 —apenas asumido— había nombrado a su hermana en la estratégica cartera de Acción Social yluego, necesitado de votos en la última elección, la había movido de allí para encabezar la lista dediputados por la provincia de Santa Cruz, ahora, sin decir agua va, la devuelve a su poltronaministerial como si nada hubiese sucedido entremedio. Para quienes no creemos en la supuestamajestad de la soberanía popular, el tema no nos asombra. Para los millones que sí creen a piejuntillas, al menos debería preocuparlos. Porque, después de todo, cuando un candidato se postula en
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una lista determinada, teóricamente asume un compromiso con su tribu electoral. Néstor y AliciaKirchner, por lo visto, tienen otras convicciones que parecen, en términos políticos, bastante másrealistas que las de los manuales de instrucción cívica que solíamos estudiar en nuestros años mozos.De atenernos a las encuestas que comienzan a circular a lo largo y ancho del país, en el feudosureño la hermana del Presidente aventaja por un amplio margen, en la intención de voto, a otro delos así llamados    pingüinos    que aspira, el año próximo, a ganar los comicios que lo llevarían a lagobernación: Julio De Vido. En una palabra, a los santacruceños —como a la mayoría de losargentinos— que un funcionario renuncie a un cargo ejecutivo para asumir una responsabilidadlegislativa y luego la tire por la borda y regrese adonde estaba, les tiene sin cuidado.El segundo de los hechos ha sido la declaración —que más semejó una advertencia y hastapodría tomarse como una amenaza— del jefe de gabinete, Alberto Fernández, referida a la anunciadamarcha que Juan Carlos Blumberg encabezará el próximo jueves 31 a la Plaza de Mayo. Ningúnfuncionario importante del gobierno había abierto la boca respecto de las sonadas manifestacionesque el ingeniero había convocado en años pasados. Nunca un kirchnerista de enjundia había habladosobre posibles consecuencias y, por tanto, responsabilidades, si algo indeseado llegara a pasar en unode esos encuentros multitudinarios.Las cosas han cambiado desde entonces. Tanto, que el inefable Fernández ha dejado con susdeclaraciones una sensación rara flotando en el ambiente. ¿Por qué insinuar ahora que algo podríasuceder? ¿Por qué, frente a convocatorias de la misma índole, el kirchnerismo reacciona hoy de unamanera tan diferente? Sencillamente porque sus relaciones con Blumberg se han agrietado y parecenno tener retorno.Ni bien Blumberg planteó su estrategia, poco después del asesinato de su hijo, el gobiernohizo todo lo posible por captarlo para sus filas y neutralizarlo. Este año intentó lo mismo,ofreciéndole una candidatura, pero fracasó. Ello, unido a la sospecha de que Blumberg podríaencabezar en la provincia de Buenos Aires la boleta electoral del macrismo, obró el cambio. De aliadopasó a ser enemigo y es ésta la razón en virtud de la cual a la advertencia de Fernández le siguió laprovocación del iracundo Luis D’Elía. Es cierto que, a poco de anunciar su contramarcha, debiódesdecirse por una orden precisa de la Casa Rosada, transmitida al piquetero por vía de su jefeformal, Julio De Vido. También es cierto que el solo hecho de haber amenazado de manera indirecta a
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Blumberg, en la forma que lo hizo, prueba el desenfado con el que se manejan los grupos de choqueparaestatales.Le sobran elementos al gobierno y le faltan escrúpulos para transformar la citadamanifestación en una batalla campal o algo parecido. Pero sabe que si escalase la violencia de resultasde dos manifestaciones contrapuestas, los platos rotos los pagaría el oficialismo.No se crea que los citados resultan hechos menores. Si se los comparase con el escándalo delos fondos santacruceños o el tema de los superpoderes, podrían parecer, si no anecdóticos, pocosignificativos. Sin embargo, lo que ponen al descubierto es una tendencia que, sin solución decontinuidad, viene desde la gobernación kirchnerista de Santa Cruz y se proyecta con la misma fuerzahacia el futuro.Vulnerar instituciones; satanizar a los adversarios, sin otro motivo que la convenienciapresidencial; mentir a destajo; insultar a la oposición y comprar voluntades con descaro son prácticashabituales de este gobierno. ¿Por qué, entonces, no pensar seriamente en la posibilidad de que entresus planes también figure, conforme sea el resultado de los comicios generales del 2007, la reformade la Constitución Nacional?Hasta que el último fin de semana el conocido columnista político del diario “La Nación”,Joaquín Morales Solá, puso la cuestión sobre el tapete, nadie la había mencionado siquiera. Bastó unanota en primera página del diario de los Mitre para que el gobierno negara la versión y todo elmundo politizado hablara de la misma.En realidad, una reforma por el estilo sería la culminación del proyecto hegemónicokirchnerista. Para un presidente acostumbrado a jugar a todo o nada; que no conoce ni respeta lostérminos medios y que se considera una suerte de refundador de la Argentina, reformar laConstitución Nacional no supondría una rareza ni una medida gestada a contramano de suadministración. Por el contrario se correspondería como anillo al dedo con ella. Esto no significa queKirchner vaya a hacerlo. Significa que evalúa su factibilidad, que dependerá del resultado electoral.Si hasta el momento ha sido capaz de pasar por sobre cualquier obstáculo como alambre caído¿qué no haría Kirchner si obtuviese —como él lo imagina— un triunfo arrollador el año que viene?Hasta la semana próxima.
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Compacto y destacado   
ÿ Se repite la historia: progresivo debilitamiento de la solvencia fiscal.

• El gasto consolidado ya representa un tercio del PIB y ha crecido 13 % en términos relativosy más de 50 % en términos absolutos.
• Pese a no haberse incorporado aún los aumentos salariales otorgados a los empleadospúblicos, los gastos de personal treparon 24 % interanual.
• Las transferencias discrecionales a las provincias casi se han duplicado desde 2004 y lainversión pública casi se ha triplicado.Contribuyentes de todo el país financian así obras eminentemente locales destinadas aasegurar el dominio del oficialismo en esas localidades.
• El anunciado fondo anticíclico carece del marco normativo que asegure su fortalecimientoen el tiempo.
• El superávit primario acumulado en el primer semestre aumentó 8,6 %, lo que significa unacaída en términos reales al crecer por debajo de la evolución de la inflación.
• El excedente fiscal en los próximos meses se ve amenazado por la suba de las jubilaciones(con un costo que no sería inferior a los $ 4000 MM), los crecientes subsidios requeridospara sostener la política de control de precios y las conveniencias de un año electoral. Losinconstitucionales e insanablemente nulos superpoderes presupuestarios fueron inauguradoscon una partida adicional de $ 140 MM para las universidades.
• La caída del superávit de cuenta corriente es otro factor que amenaza el excedente fiscal.
• Los vencimientos de la deuda representan casi 5 % del PBI; el stock —sin incluircontingencias— representa hoy dos tercios del PBI.

ÿ No es sustentable una política fiscal de gasto creciente, basada en ingresos públicos fuertementeatados al frente externo y la creciente dependencia financiera de Venezuela.
ÿ Pese al aumento de los giros a las provincias, varias están en una situación comprometida.

• En el primer semestre, el gobierno federal les transfirió a las provincias 28 % más de lofijado en el Presupuesto.
• Buenos Aires tiene un déficit proyectado de $ 1600 MM para este año y sus ingresoscrecieron —pese a su mediático recaudador— una cuarta parte menos de lo presupuestado.
• El aumento del salario mínimo disparó reclamos en las provincias, lo que amenaza susfinanzas en los próximos meses.

o  Córdoba, Mendoza, Misiones, Neuquén, Río Negro, Chaco, y La Pampa sufrenmedidas de fuerza por parte de los empleados estatales.
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o Casi 1,5 MM de empleados provinciales y municipales perciben salarios inferiores alactual mínimo de $ 630, que aumentará a $ 800 en noviembre.
• Los servicios de la deuda de la mitad de las provincias que adhirieron a la ley deResponsabilidad Fiscal excederían este año el tope de 15 % de sus recursos corrientes.El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pidió a Tucumán, San Juan, Formosa, Jujuy,Chaco y Río Negro que presenten planes quinquenales para reducir su endeudamiento.

ÿ Las medidas anunciadas para reducir el valor de los alquileres no atacan el corazón del problema:la enorme brecha —provocada por la festejada devaluación “competitiva”— existente entre losvalores de los inmuebles —dolarizados— y los deprimidos ingresos de los asalariados —pesificados.
• El BCRA elevó el monto máximo de los créditos hipotecarios.
• Para que los trabajadores en negro puedan acceder a los préstamos para vivienda, losbancos incorporarán a la evaluación crediticia el historial del pago de alquileres y serviciospor parte del solicitante.Esto significa un aliciente para la evasión y el trabajo informal y puede constituir unmecanismo para el lavado de fondos: se prestan fondos blancos, que pagaron impuestos, aquienes no los pagan.
• Se incorporará la construcción de viviendas destinadas a alquiler al régimen de devoluciónanticipada del IVA.Si bien es probablemente la más efectiva de las medidas anunciadas, significa agregar unnuevo subsidio, esta vez al sector más beneficiado de la economía actual.
• Finalmente, se decidió no subsidiar las tasas de los préstamos hipotecarios. El costo delcrédito debe mantener relación con la inflación y otras condiciones, como el riesgo–país.
• La súbita retracción del mercado de alquileres como consecuencia de la meneada posibilidadde controlarlo cayó, al parecer, en saco roto: nuevamente se hizo referencia a que sereforzarán los controles de la subsecretaría de Defensa del Consumidor para evitar cláusulasindexatorias en los contratos.

ÿ La cruda realidad posdevaluación es que hoy se necesita un crédito tres veces mayor al que serequería durante la convertibilidad para acceder a la misma vivienda (y siempre que no hayaaumentado su precio en dólares).
• La concentración de los pasivos bancarios en cortísimos plazos impide desarrollar el créditopara la vivienda: no todos los bancos ofrecen líneas hipotecarias y la mayoría de las ofertasa tasa fija tiene un plazo máximo de 10 años.
• Las únicas soluciones de fondo al problema de los alquileres son aumentar la oferta depropiedades y recuperar el poder adquisitivo en dólares de los salarios.

o El aumento de la oferta requiere como condición ineludible —además de abundantecrédito hipotecario— la más amplia libertad de contratación y las mayoresseguridades para los inversores.
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o  La recuperación del salario real en dólares requiere terminar con la política desubsidiar el dólar.
o Pero en el modelo actual la “productividad” resulta precisamente de la transferenciade ingresos de los asalariados hacia los empresarios empleadores; el tipo de cambioalto es la herramienta que asegura salarios bajos.

ÿ Asediado en su cuasi–nula independencia, el BCRA intenta contener la inusitada expansiónmonetaria que impone el sostenimiento artificial del dólar.
• Hasta el momento en que dispuso la última suba de encajes, la autoridad monetaria se habíapreocupado más por defender el valor de la moneda estadounidense que el de la argentina—como lo exige su ley orgánica.
• Su holgada meta monetaria basada en el crecimiento del agregado M2 poco refiere alcontrol efectivo de la inflación.
• Otro flanco en que se ha faltado a la debido cumplimiento de su rol de autoridad financieraestá dado por la profusión de normas encaminadas a tolerar trampas contables y arreglosexpositivos con las que se oscurece la real situación patrimonial, económica y financiera delas entidades bajo su contralor.

ÿ La creciente deuda cuasifiscal (hoy en $ 35522 MM) asumida para sostener el dólar, pone enriesgo los resultados del BCRA.
• Las erogaciones del Central para atender las LEBAC y NOBAC crecerán en unos $ 1400 MM.

o  Desde principios de 2005, la tasa pagada por las letras nominales a un año seduplicó.
o  El reciente aumento de los encajes permitirá cierto sosiego en la colocación deletras.

• La precancelación de redescuentos significará una reducción de otros $ 1400 MM en losingresos de la entidad.
• Pero el bono con que el Tesoro compensó la salida de reservas para pagarle al FMI generaráun rendimiento de unos $ 1200 MM.
• Y las reservas rendirán casi U$ 1000 MM por la suba de la tasa internacional.

ÿ Pese a la fuerte devaluación de nuestra moneda, la evolución de nuestras exportaciones esbastante pobre.
• En el primer semestre, las cantidades exportadas aumentaron sólo 3,7 % mientras que lasimportadas saltaron 12,9 %..
• Competitividad es mucho  más que el encubierto subsidio del tipo de cambio sostenidoartificialmente alto.

o La participación argentina en el comercio mundial ha caído del 0,41 % en 1999 a0,39 % en 2005.
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o Pese a la amplia brecha a nuestro favor, llevamos 38 meses consecutivos de déficitbilateral con Brasil, que aumenta a un ritmo de 17 % interanual.
o  Los trabajadores argentinos y las compañías de servicios públicos subsidian la“competitividad” de los exportadores. El salario argentino es 40 % inferior albrasileño.

• Decae la importancia del MERCOSUR: en el 2000 absorbía el 30 % de nuestras exportacionescontra 20 % ahora.
ÿ La debilidad de la inversión productiva limita el crecimiento y aporta presión inflacionaria.

• El deteriorado clima de negocios ha llevado a las empresas a sustituir —en donde posible—capital por empleo, lo que lleva a una proliferación de puestos de baja productividad yremuneración.
• Al trabajarse sobre la frontera de posibilidades de producción —con un 72,7 % de utilizaciónpromedio de la capacidad instalada— se crece en base a empleo de baja productividad.

o  La desocupación en el segundo trimestre cayó a 12,8 % (10,4 % si se computancomo empleados a los beneficiarios de planes sociales).
o La elasticidad empleo-producto se elevó a 0,68 contra 0,48 en el primer trimestre:esto significa que en el segundo trimestre se requirieron 40 % más horas trabajadaspara lograr el mismo incremento de producción.

• La inversión bruta fija (IBIF) orilla hoy el 21 %.
o Pero el 61 % de la IBIF corresponde a la construcción, mayormente de viviendas.
o La construcción de infraestructura reproductiva viene desacelerando desde el tercertrimestre de 2005.
o En lo que va del año, casi el 60 % de las importaciones rotuladas como “bienes decapital” están constituidas por aparatos de televisión y celulares.
o La maquinaria reproductiva representa sólo la cuarta parte de la IBIF, lo que resultasfrancamente insuficiente para sostener el crecimiento.

• La carencia de un horizonte energético previsible ahuyenta inversiones en diversos sectoresde la economía.
ÿ La primera mitad de agosto sugiere que el IPC aumentaría 0,5 % en el mes.

• La suba en taxis, micros y aviones podría agregar 0,1 % de aumento.
• Otro elemento que puede presionar a la suba son las frutas y verduras, por efecto de lasheladas.
• Agosto es estacionalmente contractivo pero este año incluyó una semana de vacaciones deinvierno.


