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Resumen

En Bolivia, pese a que las tasas de asistencia en la edu-
caciéon primaria son altas, todavia existen disparidades
importantes para quienes enfrentan costos de oportuni-
dad elevados para estudiar, como es el caso de las nifas,
los indigenas vy los que viven en &reas rurales. A fin de
corregir esta situacion, en el afio 2006 se implementd un
programa de transferencia condicionada de dinero deno-
minado Bono Juancito Pinto, dirigido a los estudiantes de
nivel primario. Este tipo de programa ayuda a mejorar el
acceso a la educacion, a fomentar la movilidad social y a
combatir la pobreza intergeneracional. Luego de cinco
afos cabe preguntarse, jcudles son los resultados de
esta medida en Bolivia? El analisis ex ante de impacto pre-
sentado en esta nota de politica indica que el programa
ha conducido a un aumento del nivel de asistencia y ha
reducido la desigualdad en la distribucién de los ingresos.
Sin embargo, el impacto en la disminucion de la pobreza
continua bajo. Con el objetivo de brindar alternativas para
maximizar los impactos de esta transferencia, el presente
documento propone opciones de politicas, elaboradas
y validadas mediante micro-simulaciones, dirigidas a los
grupos poblacionales con costos de oportunidad de edu-
cacion elevados.

Lo mas relevante

El programa de transferencia monetaria
“Juancito Pinto” de Bolivia tiene un impacto po-
sitivo en el nivel de asistencia escolar y la distri-
bucion del ingreso, pero un impacto moderado
en los niveles de pobreza.

El establecimiento de programas complemen-
tarios que ayuden a compensar los costos de
estudio, como la distribucion de materiales
escolares, el transporte y meriendas escolares,
podria contribuir a alcanzar los objetivos del
programa.

La implementacion de intervenciones diferen-
ciadas para estudiantes de dreas rurales y las
ninas, dos grupos poblacionales que encaran
costos de oportunidad de educacién elevados,
podria mejorar los resultados del programa vy
reducir la desigualdad.

El otorgamiento de transferencias moneta-
rias mas elevadas a los estudiantes que estén
completando grados superiores de la primaria
aumentarfa la asistencia.



Introduccion

Segun las tasas de asistencia, Bolivia ha
logrado el acceso universal a la educa-
cion para los nifos de hasta 11 anos
de edad. Sin embargo, al final del nivel
primario y comienzos del secundario,
las tasas de abandono aumentan y
las disparidades de género, etnia y de
localizacién (e.g. dreas rurales y urbanas)
se tornan importantes. Por ejemplo,
mientras que las tasas de término para
la educacion primaria en las dreas urba-
nas alcanzan el 85.7 por ciento para los
nifos y 84.2 por ciento para las ninas, en
las dreas rurales estas disminuyen a 53.9
por ciento y 43.9 por ciento, respectiva-
mente. Las disparidades referentes al
acceso a la educacion tienen multiples
causas. Las bajas tasas de asistencia de
los jovenes del ambito rural —mayo-
ritariamente indigenas— se podrian
asociar a los costos de oportunidad de
estudiar. Por ejemplo, muchos tienen
que caminar grandes distancias para
llegar a la escuela y tienden a trabajar
a una edad temprana para ayudar a
sus familias. Ante estos problemas, el
gobierno boliviano vio la necesidad de
aumentar la tasa de asistencia y la tasa
de término para el nivel primario en las
poblaciones cuyas dificultades mone-
tarias les impiden comenzar y acabar la
primaria.

Figura 1
Numero de beneficiarios del BJP
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Fuente: Estadisticas sobre la educacion de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas y del
Sistema de Informacion Educativa, Ministerio de Educacion, Bolivia.

(p) Datos preliminares

El programa de
transferencia de
dinero”Juancito
Pinto”

Los alumnos del nivel primario en
Bolivia se han beneficiado del progra-
ma de transferencia condicionada de
dinero denominado Bono Juancito
Pinto (BJP), creado en 2006. El objetivo
a corto plazo del programa es aumen-
tar la tasa de asistencia y de término.
A largo plazo, se espera estimular la
acumulacion de capital humano'y, por
lo tanto, quebrar el ciclo de pobreza
intergeneracional. Al otorgar Bs 200
(USS$28.20) anuales por estudiante,
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el BJP actla como un incentivo para
que las familias manden sus nifios a la
escuela. Esto es particularmente signi-
ficativo para las poblaciones con altos
costos de oportunidad para estudiar.
Inicialmente, el BJP estaba dirigido a
los estudiantes del primero hasta el
quinto grado de primaria. En 2007, se
extendié para incluir a los estudiantes
del sexto grado junto a aquellos de
los centros de educacién especial
y los adolescentes del programa
de educacion juvenil alternativa. El
siguiente ano, el BJP se amplié para
incluir a los estudiantes de los grados
séptimo y octavo de primaria. Asf, al
incentivar la asistencia en los afos
superiores de la escuela primaria, la




cobertura del BJP crecié de 11.3 por
ciento de la poblacién en 2006, al 16.9
por ciento en 2009 (ver Figura 1).

Solo los estudiantes menores de 18
anos pueden recibir la transferencia
(con la excepcion de los estudiantes de
los centros de educacion especial) y los
beneficiarios estan obligados a asistir al
menos al 80 por ciento de sus clases.
La transferencia es pagada en efectivo
al final del afo escolar a la madre,
padre, tutor o persona encargada del
estudiante, siempre en presencia de
este Ultimo. En 2009, las familias de los
beneficiarios utilizaron la transferencia
monetaria principalmente para com-
prar ropa, uniformes escolares y zapatos
(43.1 por ciento). También estuvo em-
pleada a menudo para el ahorro (26.1
por ciento) y las compras de materiales
escolares (18.7 por ciento).

Impactoenla
asistencia, la pobreza
y la distribucion del
ingreso

Esta nota de politica estd basada en
un estudio a profundidad elaborado
por Ernesto Yahez para la Fundacion
Canadiense para las Américas (FOCAL)
y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD-Bolivia),
que analiza el impacto del BJP en
los niveles de asistencia, la pobreza
y la distribucion de ingresos. Debido
a que las Encuestas Nacionales de

Figura 2

Tasa de asistencia por decil de ingreso (%)

100

95

90

85

80

75
1 2 3 4 5 6

Decil
Fuente: Preparado por los autores

== Base

== Escenario 1

== Escenario 2
Escenario 3

Escenario de base: Situacion antes de la transferencia monetaria condicionada (TMC)
Escenario 1: TMC para los estudiantes del primero hasta el quinto de primaria
Escenario 2: TMC para los estudiantes del primero hasta el sexto de primaria
Escenario 3: TMC para los estudiantes del primero hasta el octavo de primaria

Hogares realizadas después de 2005
introdujeron cambios que hubiesen
podido deformar los resultados del
estudio, se optd por un estudio de
simulacion de impacto ex ante que
utiliza datos del ano 2005. Estos
tipos de simulaciones son métodos
comunmente utilizados para evaluar
los posibles resultados de programas
sociales mediante el prondstico de
presupuestos y de los impactos sobre
variables especificas. El modelo de-
sarrollado en este estudio predice el
impacto del BJP y ofrece alternativas
de politicas para optimizar los resulta-
dos futuros manteniendo los costos
administrativos constantes.

En relacion con las tasas de asistencia,
el estudio indica una mejora del 3.6
por ciento como efecto directo del
BJP (ver Figura 2). El impacto mas
grande del programa en la asistencia
se encuentra en los niveles inferiores.
Mientras que la transferencia mone-
taria a los estudiantes del primero
hasta el quinto grado de primaria au-
mentaria la tasa de asistencia en 1.92
por ciento, la inclusién de estudiantes
del sexto grado de primaria en el
programa reducirfa el aumento a 0.86
por ciento, lo que indica que incor-
porar grados superiores disminuye el
impacto marginal en las tasas de asis-
tencia. Esta tendencia a la reduccion




del impacto del BJP en los grados
superiores refleja el alto costo de
oportunidad de la educacion para los
alumnos mayores, pues a medida que
envejecen esperan ganar salarios mas
elevados. El estudio indica también
que la transferencia seria de naturale-
za progresiva, con un impacto mayor
para los segmentos mas pobres de la
sociedad: la tasa de asistencia de los
mas pobres (decil 1) aumentaria de 4.2
por ciento con la implementacion del
BJP, comparativamente con un 1.7 por
ciento para el resto de la poblacién.
La transferencia tendria también un
mejor rendimiento en relacion con la
asistencia en las dreas rurales, donde
podria provocar un salto en las tasas
de 5.9 por ciento, comparado con
2.5 por ciento en las areas urbanas.
Finalmente, la transferencia es venta-
josa de manera relativamente similar,
tanto para las mujeres y hombres,
como para las poblaciones indigenas
y no indigenas.

El estudio constata que mientras
que el BJP no tiene una incidencia
estadisticamente significativa sobre
la reduccion de la pobreza, sf la tiene
sobre la pobreza extrema. Aunque
no tenga el potencial de sacar
definitivamente a los beneficiarios
de la pobreza, aumentaria sus in-
gresos y contribuiria directamente a
disminuir en un 1 por ciento el nivel
de indigencia.

Ademas, el estudio revela que el BJP
reduciria la brecha de ingresos entre

Figura 3
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Escenario 1: Transferencia monetaria condicionada (TMC) para los estudiantes del primero hasta el quinto de

primaria

Escenario 2: TMC para los estudiantes del primero hasta el sexto de primaria
Escenario 3: TMC para los estudiantes del primero hasta el octavo de primaria

ricos y pobres, con efectos importan-
tes en las regiones mas pobres del
pals. Esto se traduciria en la caida de
un 1 por ciento de la desigualdad al
nivel nacional (medido por la caida de
0.605 a 0.599 del coeficiente de Gini).
Esta tendencia parece ser progresiva,
ya que la disminucion representa 0.7
por ciento para las areas urbanasy 2.4
por ciento para las areas rurales. Esto
es el resultado del gran impacto de
la transferencia sobre los niveles de
asistencia para los deciles mas pobres
de la sociedad. También refleja el
mayor numero de beneficiarios que
se encuentran en los segmentos mas
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pobres de la sociedad, ya que por lo
general tienen mas hijos.

Impulsando un
impacto mayor

En el estudio se han explorado
ajustes en el monto y reparto de
la transferencia para poder pre-
sentar alternativas que maximicen
los efectos positivos del BJP. Se
realizaron micro-simulaciones para
evaluar el impacto potencial sobre
los niveles de asistencia, pobreza y
desigualdad.




La primera alternativa seria la de ex-
tender los beneficios del programa
a los ninos en edad de ingreso a la
escuela primaria, inclusive a aque-
llos que no asisten actualmente a
la escuela. El analisis de esta opcion
de transferencia universal permite
evaluar la eficacia de la condiciona-
lidad del programa actual —como
cumplir con un minimo del 80 por
ciento de asistencia a clases—,
CUyo monitoreo es costoso. Los
resultados de la simulaciéon indican
que la condicionalidad de la trans-
ferencia es esencial para mejorar
la asistencia. Ante la ausencia de la
condicionalidad para la participa-
ciéon en el programa, los niveles de
asistencia disminuyen a los niveles
anteriores al BJP (90.75 por ciento).
Esto confirma que el ingreso no es
el Unico factor que impide a algunos
sectores de la poblacién asistir a la
escuela; el BJP debe estar acompa-
fado de condicionalidades.

La segunda alternativa seria mante-
ner las condicionalidades originales,
pero con un aumento del monto
de la transferencia para todos los
niveles de la escuela primaria,
de un 25 por ciento (Bs 250), lo
que representa el monto minimo
necesario para generar un impacto
significativo en la simulacion. Esto
podria ayudar a medir hasta qué
punto los beneficios asociados al
BJP aumentan a medida que el
monto de la transferencia sube, y
ofreceria una perspectiva sobre el

Cuadro 1

Micro-simulacion del impacto del BJP en la asistencia escolar segtin diferentes

escenarios (%)

No Estudia Estudia | Tasade Costo* (mi-

estudia | ytrabaja asistencia | llones de Bs)
Escenario de base | 9.26 150 89.25 90.75 N/D
Escenario 3 567 2.60 9173 9433 4216
Escenario 4 9.26 150 89.25 90.75 4469
Escenario 5 515 2.72 92.14 94.86 5299
Escenario 6 530 273 9197 94.70 501.5
Escenario 7 498 2.81 9220 95.01 516.6
Escenario 8 502 2.85 9213 9498 5285

Fuente: Preparado por los autores

*El costo incluye solamente el monto de la transferencia y no se consideran los costos de logistica, adminis-

tracion o orientacion.

Escenario de base: Situacion antes de la transferencia monetaria condicionada (TMC)
Escenario 3: TMC de Bs 200 para los estudiantes del primero hasta el octavo de primaria
Escenario 4: Transferencia monetaria NO condicional para los estudiantes del primero hasta el octavo de

primaria

Escenario 5: TMC de Bs 250, un aumento de 25% en relacion con el escenario 3

Escenario 6: TMC de Bs 300, un aumento de 50% para los estudiantes del sexto hasta el octavo de primaria
solamente (Los estudiantes de primero hasta el quinto de primaria reciben el mismo monto que en el

escenario 3)

Escenario 7: TMC de Bs 200 para los estudiantes urbanos del primero hasta el octavo de primaria y TMC de
Bs 300 para los estudiantes rurales del primero hasta el octavo de primaria

Escenario 8: TMC de Bs 200 para los estudiantes hombres del primero hasta el octavo de primaria y TMC de
Bs 300 para las estudiantes mujeres del primero hasta el octavo de primaria

monto optimo para lograr efectos
mas relevantes. La simulacion de-
muestra que cuando se mantienen
las condicionalidades del programa,
un aumento de 25 por ciento en el
monto de la transferencia maximiza
los impactos positivos del BJP. Los
niveles de asistencia, por ejemplo,
aumentarian en 0.5 por ciento.

Las tres otras propuestas que se han
explorado examinan intervenciones
diferenciadas segun grupos de
poblaciones y regiones. La tercera

opcién de politica seria la de aumen-
tar el monto de la transferencia a
Bs 300 para los estudiantes de los
grados sexto, séptimo, y octavo de
primaria —transferencia minima para
poder observar cambios significati-
vos en los beneficiarios— y de esta
manera ofrecer mayores incentivos a
los estudiantes de grados superiores
que encaran costos de oportunidad
importantes dados los ingresos
potenciales disponibles si paran de
estudiar. La simulacién indica que
los niveles de asistencia aumentan




Cuadro 2

Micro-simulacion del impacto del BJP sobre la desigualdad en la distribucién del ingreso segtin diferentes escenarios

Nacional Urbano Rural
Gini Desviacion | LI LS Gini Desviacion | LI LS Gini Desviacion | LI LS
Estandar Estandar Estandar
Escenario de base | 0605 | 0.008 059 062 |0545 |001 0524 0565 | 0618 |0.005 0607 |0629
Escenario 3 0599 |0.008 0584 | 0615 |0.541 | 001 052 0562 | 0603 |0.005 0592 0613
Escenario 4 0599 |0.008 0583 | 0614 | 0541 | 001 052 10562 | 0601 |0.005 0.59 0612
Escenario 5 0598 |0.008 0582 | 0613 | 054 |0011 0519 0561 | 0599 |0.005 0588 | 061
Escenario 6 0598 |0.008 0583 | 0614 | 054 | 0011 052 |0561 |06 0.005 0589 | 0611
Escenario 7 0598 |0.008 0582 | 0613 | 0541 | 001 052 10562 | 0595 |0.005 0584 | 0606
Escenario 8 0598 |0.008 0582 | 0613 [ 054 |0011 0519 0561 | 0599 |0.005 0588 | 061

Fuente: Preparado por los autores
LI: limite inferior; LS: limite superior
Vease Cuadro 1 para una descripcion de los escenarios

en un 0.36 por ciento cuando se
ofrecen montos mas grandes a los
estudiantes mayores.

La cuarta opcién serfa la de otorgar
esta transferencia mas elevada de
Bs 300 solamente a los estudiantes de la
primaria en las areas rurales. El costo de
oportunidad para ellos es generalmente
mas alto. Por ejemplo, estos estudiantes
deben caminar distancias mayores para
llegar a la escuela y sus familias tienden
a depender mas de su trabajo para el
ingreso del hogar. Si recibieran mas
dinero podria compensar los sacrificios
de asistir a la escuela que hacen los
estudiantes y sus familias en las dreas
rurales. En efecto, la simulacion indica
que al recibir mas fondos, el 95.01 por
ciento de los nifios en las dreas rurales
se inscribirian en las escuelas, lo que
implica un 0.68 por ciento mas que con
la transferencia original.

La quinta alternativa serfa la de otorgar
esta transferencia de Bs 300 a todas las
nifas del nivel primario. Un aumento
de la transferencia podria incentivar
a prolongar mas la permanencia de
este grupo en la escuela. De hecho,
la simulacién indica que los niveles
de asistencia aumentarian en un 0.65
por ciento si el monto de la transfe-
rencia aumenta para este grupo de
estudiantes.

En general, las propuestas que esta-
blecen intervenciones diferenciadas
para los estudiantes mayores, de las
areas rurales y las ninas, en lugar del
aumento en el monto de la trans-
ferencia para todos los estudiantes,
producirian mejores resultados en
términos de asistencia.

Es mas, las varias simulaciones del
BJP produjeron pocos resultados en
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la reduccién de la pobreza. El esce-
nario propuesto que podria reducir
los niveles de pobreza, si bien de
manera minima, es el que se dirige
a los estudiantes de las areas rurales.
Esto significa que se deberian imple-
mentar otras medidas sociales para
complementar al BJP y responder a
los desafios multidimensionales de la
pobreza.

En relacion con la distribuciéon del
ingreso, todas las modificaciones
propuestas al programa, excepto el
aumento universal de la transferencia,
podrian ayudar a reducir la brecha
entre ricos y pobres, ya que reducen
el coeficiente de Gini de 0.599 a 0.598
y acercan al pafls a la igualdad (coefi-
ciente de Gini de valor cero). La mejor
opcioén serfa aumentar el monto de la
transferencia a los estudiantes de las
areas rurales, puesto que esto genera




el mayor impacto en la reduccion de
la desigualdad del ingreso (el coefi-
ciente de Gini disminuye de 0.603 a
0.595 en las areas rurales).

Conclusion

Las micro-simulaciones indican que
el programa de transferencia condi-
cionada de dinero “Juancito Pinto"de
Bolivia podria dar mejores resultados
si se implementaran intervenciones
diferenciadas en funcion de los gru-
pos poblacionales y las regiones. Por
ejemplo, se podria considerar un
aumento en el monto de la trans-
ferencia a los estudiantes rurales. Al
mismo tiempo, se podria mejorar la
oferta de la educacion anticipando el
aumento en los niveles de asistencia
que resultaran del programa. Esto im-
plicaria mejorar la infraestructura de la
educacion, el nimero de maestros y
la calidad de su formacion, asf como
la disponibilidad de utiles escolares,
entre otros. Ademas, se podrian esta-
blecer programas complementarios
que ofrecieran incentivos convincen-
tes para abordar todo tipo de barreras
de acceso. Estos programas podrian
incluir la distribucion de material
escolar, el transporte y la alimentacion
escolares, por citar algunos ejemplos.
Una evaluacion mas precisa de los
costos de oportunidad de estudiar
en funcion de los diversos niveles
salariales, ayudarfa a precisar mejor los
montos de la transferencia monetaria.
Los métodos actuales de compilacion
de datos en Bolivia no permiten

realizar una evaluacion mas exhaus-
tiva del programa. Serfa importante
que la Encuesta Nacional de Hogares
procediera de manera tal que permita
realizar evaluaciones mas detalladas
sobre esta iniciativa prometedora.
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